Anmerkungen zum
Abfallwirtschaftskonzept 2022-2026
der Stadt Essen (Griine Hauptstadt Europas)

Vorbemerkung

Dieser Text bezieht sich auf den Entwurf des Abfallwirtschaftskonzeptes (AWK) der
Stadt Essen mit Stand von Madrz 2020, das als Anlage zur Vorlage 0186/2022/2 dem
Rat vorgelegt wurde.

Allgemeine Anmerkungen

Das zugrundeliegende Mengengerist wird nachfolgend bei der nachfolgenden Ana-
lyse als gegeben akzeptiert, da Detailinformationen z. B. zu Abfallanalysen, Stoffstrom-
modellen o. d. nicht vorliegen bzw. nicht bekannt ist, ob und inwieweit diese dem AWK
zugrunde liegen. Die Analyse stellt die geplanten MaRnahmen und das dem Konzept
zugrundeliegende Organisations- und Managementverstandnis in den Mittelpunkt um
daraus Folgerungen ableiten zu kénnen.

Grundsatzlich ist festzustellen, dass es dem "Konzept" an allem mangelt, was man

landldufig - also in Wirtschaft und Wissenschaft - unter diesem Begriff versteht:

e s gibt keine nachvollziehbaren Zusammenhange zwischen den Tatsachenfest-
stellungen (i.d.R. Angaben zu Abfallmengen) und den formulierten Zielen

e Es ist nicht nachvollziehbar, welche Zusammenhinge zwischen den Zielen und
den festgelegten MaBnahmen bestehen oder ob die MaRnahmen aus einem
letztlich beliebigen Fundus an denkbaren MalRnahmen stammen.

e Viele "Ziele" sind so formuliert, dass man ihre Erreichung nicht sinnvoll priifen
kann (um ggf. nach- oder gegenzusteuern zu kénnen).

e Einige Ziele haben einen zeitlichen Horizont, der {iber den des Abfallwirtschafts-
konzeptes hinaus geht. Ihre Erreichung oder Verfehlung kann daher wahrend der
Konzeptlaufzeit prinzipiell nicht gepriift werden - ihr Wert fir das beschlossene
AWK ist daher zumindest zweifelhaft.

e s bleibt unklar, ob sich die Prognose der Abfallmengen auf eine Zukunft mit
oder ohne MaBBnahmen bezieht.

Zum Organisations- und Managementverstandnis von unternehmerischen "Konzep-

ten" gibt es im Grunde allgemein anerkannte Regeln:

1. Zundchst werden strategische Ziele formuliert,

2. dann wird die aktuelle Situation ermittelt und bewertet,

3. anschlieBend werden konkrete Ziele (spezifisch, messbar, erreichbar, angemes-
sen und terminiert, also "smart!") fir den betrachteten Zeitraum formuliert,

4. um genau daraus MalBnahmen zu entwickeln, um diese Ziele zu erreichen und

5. zuletzt werden Controlling-MaRnahmen bestimmt, mit denen der Weg zur Ziel-
erreichung begleitet wird, um nachjustieren zu kdnnen, wenn sich eine Zielverfeh-
lung andeutet.

Das ist weder Quantenphysik noch Hexerei, sondern das Ubliche Vorgehen, das in je-

dem Managementkurs seit Jahrzehnten vermittelt wird. Die konsequente Nicht-An-

wendung dieser Prinzipien muss daher Erstaunen hervorrufen.

Was wiirde ihre Anwendung flr das Essener AWK bedeuten?

e  Strategische Ziele — sind durch das Kreislaufwirtschaftsgesetz (KrWG) im Grund-
satz vorgegeben (Abfille sind moglichst vermeiden, zu verwerten, und die

1 Akronym fiir specific, measurable, achievable, reasonable, time-bound
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verbleibenden Mengen maoglichst schadlos zu entsorgen) — zu tun ist hier also
nichts mehr.

e  Situationsermittlung — ist erfolgt (Abfallmengenermittlungen, stichprobenhafte
Abfallanalysen, Umfelderkundung: welche Mengen fallen bei den Nachbarstadten
an usw.) - zu tun ist hier also auch nichts weiter.

¢ "smarte" Ziele im obigen Sinne — fehlen groRtenteils und missten erst formuliert
werden (dazu sollte die beauftragte, durchaus renommierte Fachfirma in der Lage
sein, wenn man sie denn dazu auffordert) - hier misste die Arbeit also erst aufge-
nommen werden.

e Das gleiche gilt fiir die MaBnahmen, die erkennbar hinsichtlich ihrer Wirksamkeit
fur die "Ziele" in keiner Weise nachprifbar sind. Kein Wunder, wird doch schon
im Text der Unterschied zwischen "MafSnahmen" und "Zielen" verwischt. So heil3t
es auf Seite 77 oben zunachst im Titel zu Kapitel 6.7 ,,Zusammenfassung der Ziele
flr die nachsten 5 Jahre”. Im ersten Satz des Abschnittes wird unvermittelt neu
formuliert ,Die wichtigsten geplanten MaBBnahmen sind nachfolgend noch einmal
zusammengefasst: ..." — Sind MaRRnahmen und Ziele also das Gleiche?

e Controlling — ware bei hinreichend klarer Zielformulierung sehr einfach. Regel-
maRkig gemessen werden kdnnten drei Aspekte:

o die Abfallmengen,

o die Sortenreinheit getrennt gesammelter Fraktionen und die Anteile ge-
trennt zu sammelnder Fraktionen im Restmill sowie

o die Kenntnis der Burger*innen tiber die MaRnahmen und Einrichtungen der
Kreislaufwirtschaft

Damit lieBen sich die allermeisten MalBnahmen sehr gezielt in Hinblick auf ihre
Wirksamkeit tberprifen. RegelmaRRige Kommunikation der Ergebnisse an Politik
und Offentlichkeit wire eine weitere wichtige MaRnahme der Bewusstseinsbil-
dung, wenn man wirklich an einer nachhaltigen Kreislaufwirtschaft interessiert
ist. Das "Konzept" schweigt sich zu dem Thema aber weitgehend aus. Nur an ei-
ner Stelle wird erwdhnt, dass "die abfallwirtschaftlichen Ziele und Angebote"
kontinuierlich Gberprift werden. Ob dies den Anspruch eines wirksamen Control-
lings erfillt, darf bezweifelt werden, politische Vermittlung aber wird ganzlich
unmaoglich.
Statt eines "Konzepts" im skizzierten Sinne finden sich leider zahlreiche Fiillsdtze ohne
jeden konkreten Bezug. Nur ein Beispiel von vielen: Auf Seite 69 heil3t es zur Abfall-
mengenprognose: ,Es wird angenommen, dass ein verdndertes Konsum- und Arbeits-
verhalten z. T. auch nach der Pandemie beibehalten wird.” Was fehlt ist eine Angabe,
wie groR dieser Einfluss ist bzw. angenommen wird. Sind es 10 %, 20 %, 30 %? Ist der
Einfluss auf alle Abfallfraktionen gleich? Ist er positiv oder negativ? Was plant man fir
den Fall, dass die Annahme nicht zutrifft? Es wird also Uiberhaupt nicht klar, welche
Bedeutung diese Aussage fir die BerechnungsgroRRen der Prognose hat. Es ist daher
anzunehmen, dass diese Floskel auf die konkrete Berechnung der Abfallmengen keine
bezifferbaren Auswirkungen hat.

Sonderthema Bioabfall

Die Abfallfraktion "Bioabfall" ist aus verschiedenen Griinden besonders wichtig und

wird daher hier exemplarisch genauer betrachtet. Warum?

1. Bioabfille machen 30 bis 40 Prozent der gesamten Haushaltsabfdlle im bundes-
weiten Durchschnitt aus. Biologisch abbaubare Abfdlle werden dauerhaft einen
der grofiten Stoffstrome der Circular Economy bilden. Biologisch abbaubare Ab-
falle werden sich langfristig nie ganz vermeiden lassen.

2. Vergdrung und Kompostierung sind ausgereifte, naturnahe und risikoarme Tech-
nologien.

3. Stadte und Gemeinden sind gesetzlich gemall KrWG zur getrennten Sammlung
von Bioabfallen aus Haushalten verpflichtet.
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4. Bioabfall-Recycling kann dezentral vor Ort sowohl stofflich als auch energetisch
erfolgen und ist aktiver Klimaschutz.

Aus einer Tonne Bioabfall:

e entstehen rund 400 Kilogramm Kompost, der aufwendig hergestellten Kunstdiin-
ger ersetzen oder die Vernichtung von Mooren zum Torfabbau vermeiden helfen
kann;

e konnen aulRerdem durchschnittlich 110 Kubikmeter Biogas gewonnen und so 66
Liter Heizol ersetzt werden.

AuBerdem gilt:

e Weniger Biomill in der Verbrennungsanlage spart Energie, denn Biomill besteht
Uberwiegend aus Wasser, das erst einmal energieintensiv verdampft werden
muss.

e Kompost verbessert den Humusgehalt der Béden. Humusreiche Boden speichern
Unmengen an Kohlenstoff und verfligen tber eine verbesserte Wasserspeicher-
kapazitat.

Zum diesem Problemkomplex wird im AWK dargestellt, dass:

e das Kreislaufwirtschaftsgesetz die Einflhrung einer flichendeckenden Getrennt-
sammlung von Bioabfallen bis 2015 gefordert hat;

¢ die Sammelmenge fir Bioabfélle in den vergangenen 10 Jahren auf einem kon-
stanten Niveau zwischen 16 und 18 kg pro Einwohner und Jahr liegt;

e die derzeit gesammelte Menge "vergleichsweise gering" ist;

e darauf hinzuwirken ist, "dass die Sammlung von Bioabfall insbesondere hinsicht-
lich der fiir die Vergdrung wichtigen Bestandteile, wie Essensreste, intensiviert"
wird;

e die Stadt Essen bei Bio- und Grinabfallen im Jahr 2020 nur 50 % des Zielwertes
2021 des Abfallwirtschaftsplan NRW fiir vergleichbar strukturierte Kommunen
(> 2.000 Einwohner/km?) erreicht.

Noch deutlicher wird das geringe Essener Niveau, wenn man die Essener Daten mit
denen der Nachbarstadt Velbert vergleicht. Gegenliber den in Essen gesammelten 45
kg pro Einwohner (Ew.) und Jahr werden in Velbert 115 kg/(Ew.*Jahr) Bio- und Griin-
abfall gesammelt. Beim reinen Bioabfall liegt die Sammelmenge in Velbert mit 80 - 90
kg/(Ew.*Jahr) sogar finfmal héher. Allerdings ist die Bevolkerungsdichte in Velbert mit
1.089 Ew./km? deutlich geringer als die von Essen mit rd. 2.800 Ew./km?, was die Ver-
gleichbarkeit auf das ganze Essener Stadtgebiet bezogen einschrankt, Doch auch in
Essen gibt es Stadtteile mit vergleichbar geringer Bevolkerungsdichte, in denen man
also diese hohen Werte erreichen kénnen sollte. Fir eine qualifizierte Beurteilung der
Wirksamkeit des Essener Sammelsystems ware daher eine nach Stadtbezirken diffe-
renzierte Darstellung sehr hilfreich. Dazu findet man jedoch im AWK nichts.

Bezogen auf den Anteil getrennt gesammelter Bio- und Griinabfélle liegt Essen nur auf
dem 10. Platz der Liste der 12 Kommunen vergleichbarer Struktur. Trotzdem werden
daraus keine klaren Schlussfolgerungen gezogen. So wadre z.B. die Frage zu stellen
(und naturlich zu beantworten), warum vergleichbare Stadte hier sehr viel besser ab-
schneiden. Stattdessen auch hier die Tendenz zu Fiillsdtzen ohne substanziellen Inhalt.
Zwei Beispiele: So heildt es auf der Seite 70: , Die Potenziale einer weiteren Ausdehnung
(z. B. durch Anschluss- und Benutzungszwang) sind immer vor dem Problem méglicher
massiver Verschmutzungen der Bioabfdlle durch die derzeit nicht beteiligten Siedlungs-
strukturen zu betrachten.” Das Spannungsfeld zwischen Steigerung der Erfassungs-
mengen und Erhalt oder sogar Verbesserung der Sortenreinheit ist eigentlich ein Prob-
lem, das in der Abfallwirtschaft seit Jahrzehnten bekannt ist und schon lange keiner
besonderen Erwahnung mehr bedarf. Was daher zumindest nach einem solchen Satz
zu erwarten ware, sind konkrete Aussagen, ob, wo und wie "die Potenziale einer wei-
teren Ausdehnung" der Biomiillerfassung bei Vermeidung einer "Verschmutzung" kon-
kret angegangen werden sollen. Hier jedoch Fehlanzeige.
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Ebenfalls auf Seite 70 findet man diese Satze: ,Da beide Abfallfraktionen in den letzten
Jahren riickldufig waren, bedarf es allerdings hier grofier Anstrengung bei der Offent-
lichkeitsarbeit, um diesen Trend umzukehren. Eine weitere Maglichkeit besteht in der
Durchfiihrung von Pilotversuchen zur Ausweitung der Biotonne in definierten Stadttei-
len oder auch GrofSwohnanlagen.” Beide Aussagen sind richtig und zu unterstreichen.
Doch was soll das bedeuten? Wie genau sollen die "groRen Anstrengungen" in der Of-
fentlichkeitsarbeit aussehen? Holt man sich hier externe Beratung oder Anregung aus
Stadten, die es besser machen? Wurde evaluiert, ob die bisherige Offentlichkeitsarbeit
gut ist und nur intensiviert werden muss? Oder muss man ganz neue Wege beschrei-
ten? Sobald es konkret werden miusste, Fehlanzeige. Zugespitzt wird dies, wenn zag-
haft die "Modglichkeit von Pilotversuchen" angesprochen wird. Angesichts der geringen
Erfassungsmengen erscheint es als zwingend, hier konkrete MaRRnahmen vorzusehen,
um erfasste Mengen und Sortenreinheit deutlich zu verbessern und nicht nur lapidar
eine ,,Moglichkeit” anzusprechen. Und warum soll es nur Pilotversuche geben? Lige
es nicht naher, zu kldren, welche MaRnahmen in vergleichbaren Stadten mit deutlich
besserer Erfassungsquote (wie z.B. Bonn oder Wuppertal) erfolgreich waren und diese
kurzfristig umzusetzen? Aufgabe der Politik ware es gewesen, diese Aspekte zumin-
dest zu hinterfragen.

Fazit

Das mittlerweile vom Rat beschlossene Abfallwirtschaftskonzept (AWK) erfillt zwei-

fellos die gesetzlichen Anforderungen. Diese Hirde zu nehmen, ist jedoch kein gréfRe-

res Problem. Der Anlass flr diese kritische Analyse begriindet sich aber vornehmlich
aus dem enormen Selbstwertgeflihl der Essener Stadtverwaltung und Politik.

In der Verwaltungsvorlage "Griine Hauptstadt Europas 2017 — European Green Capital

2017 Start in die Griine Dekade bis 2027" vom 5.2.2018 wird ausgefiihrt:

"Am 18. Juni 2015 hat die Europdische Kommission der Stadt Essen den Titel
,Griine Hauptstadt Europas” verliehen. Mit dem Titel wird eine europdische Stadt
ausgezeichnet, die nachweislich hohe Umweltstandards erreicht hat und fortlau-
fend ehrgeizige Ziele flir die Weiterverbesserung des Umweltschutzes und der
nachhaltigen Entwicklung verfolgt."

Miisste sich aus dem Titel , Grline Hauptstadt Europas” nicht eigentlich ein deutlich
hoherer eigener Anspruch ergeben, als nur gerade eben das gesetzliche MindestmalR
zu erfiillen und weit hinter anderen GroRstadten zu liegen? Oberhalb der gesetzlichen
Mindestanforderungen ist im AWK jedoch nichts zu finden. Dies ist nicht nur dem Um-
stand geschuldet, dass z.B. im Bereich Bioabfallsammlung und -verwertung im Ver-
gleich zu anderen GroRstadten nur vollig anspruchslose Zielvorstellungen formuliert
werden. Aus anspruchslosen Zielen konnten kaum anspruchsvolle MalBnahmen wer-
den. So sind die im Konzept formulierten "wichtigsten geplanten MaBnahmen" an Tri-
vialitdt nur schwer zu unterbieten. Hier einige Beispiele:

e "Die Abfallvermeidung und Vorbereitung zur Wiederverwendung werden zuneh-
mend in den Fokus gertickt. Dazu erstellt die Stadt Essen im Fortschreibungszeit-
raum des AWIKO ein Abfallvermeidungskonzept."

e "Essollen laufend Konzepte zur Geblhrenstabilisierung und Anreizwirkung gepriift
werden."

e "Der Moglichkeit der Einfiihrung einer Wertstofftonne wird weiterhin nachgegan-
gen."

e "Die Vergdrung von Bioabfdllen steht auch zuktinftig im Rahmen etwaiger Koope-
rationen auf der Agenda. Ferner priift die Stadt Essen, durch welche Mafinahmen
eine Steigerung der Bioabfallmenge unter Einhaltung der notwendigen Qualitat
erfolgen kann."

¢ "Die Erfassung von Wertstoffen mit Hol- und Bringsystemen wird laufend auf még-
liche technische und wirtschaftliche Verbesserungen uberprlift und erweitert."
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Die abfallwirtschaftlichen "MalRnahmen" der Grinen Hauptstadt Europas fir die
ndachsten 5 Jahre, mit der sie "fortlaufend ehrgeizige Ziele fiir die Weiterverbesserung
des Umweltschutzes und der nachhaltigen Entwicklung verfolgt", sind also:

in den Fokus rucken

Konzepte erstellen

Konzepte priifen

Moglichkeiten nachgehen

Malknahmen prifen

Systeme auf mogliche Verbesserungen tberprifen und erweitern

Dies alles lasst keinerlei Bereitschaft fiir ein effektives Management der Stoffstrome
in der Griinen Hauptstadt Europas erkennen. Auch wenn die gesetzlichen Anforde-
rungen an ein AWK lacherlich gering sind, sollte eine GroRBstadt, die sich mit diesem
Titel schmiickt, ein echtes Konzept vorlegen, das den Namen auch verdient. Alles
andere ist vergeudete Zeit und sind vergeudete Ressourcen.




